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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea 

completarea alin.(l) al articolului 129 din Legea nr.272/2004 

privind protecfia si promovarea drepturilor copilului

Analiz^d propunerea legislativa pentru modificarea 

completarea alin.(l) al articolului 129 din Legea nr.272/2004 

privind protecfia §i promovarea drepturilor copilului (bl02 din 

24.03.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa 

nr.XXXV/1556/24.03.2020 §i inregistrata la Consiliul Legislativ cu 

nr.D273/25.03.2020,
CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiui arL2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicala §i arL46(2) 

din Regulamentul de organizare §i fiinctionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urma^toarele 

observalii §i propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea alin.(l) al 

art. 129 din Legea nr.272/2004 privind protec^ia §i promovarea 

drepturilor copilului, republicat^ cu modificarile §i completmle 

ulterioare, urmarindu-se includerea m categoria cheltuielilor care pot fi 
asigurate din alocatia lunara de plasament platita flimizorilor de servicii 
sociale, in scopul asigurarii unor drepturi sociale pentru copiii tinerii 

pentru care s-a stabilit o masura de protecfie speciala ori pentru mamele 

aflate in centre matemale, a cheltuielilor legate de ingrijire sociala §i 
pedagogica, a cheltuielilor pentru plata salariilor §i combustibil, precum 

^i a celor de intrefinere - inc^zire, apa calda, energie electrica.
Prin continutul sau normativ, propunerea legislative face parte din 

categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) 

lit.p) din Constitujia Romaniei, republicata, iar in aplicarea 

dispozi^iilor art.75 alin.(l) din legea fundamentala, prima Camera 

sesizata este Senatul.
2, Semnalam ca, in redactarea preconizata, solufia legislativa 

propusa pentru alin.(l) al art.129 nu este corelata cu prevederile de 

lege lata ale alin.(l) si (2) ale art. 128 din actul normativ de baza, nici 
in ceea ce prive^te categoriile de persoane care pot incasa alocafia



lunara de plasament, corelat cu asumarea obliga^iei asigur^ii 

serviciilor prin care se asigurS protectia, cre§terea ingrijirea copiilor 

§i tinerilor pentru care s-a stabilit o m§sura de protec^ie speciala, §i 
nici cu privire la destinatia acestei alocatii, respectiv asigurarea 

respectivelor servicii persoajielor protejate.
Men^ionam c^ la art. 128 alin.(2) din Legea nr.272/2004 privind 

protecfia promovarea drepturilor copilului, se stabile§te ca 

„AIocafia prevazuta la alin.(I) se pldte§te persoanei, asistentului 

maternal, reprezentantului familiei, al organismului privat acreditai 
care a luat in plasament copilul sau tutorelui §i este destinatd 

asigurdrii drepturilor prevdzute la art. 129 aUn.(I).’’ In consecint^ 

alocatia de plasament se plate§te mai multor categorii de persoane, 
fizice juridice, obliga^ia asigurdrii protecfiei §i Ingrijirii copiilor §i 
tinerilor pentru care s-a stabilit o masurd de protecfie speciald existdnd 

§i in sarcina acestora.
Avand in vedere acest aspect, se observd ca, pe de o parte, norma 

preconizatd pentru art.129 alin.(l) limiteaza, doar cu privire la 

fumizorii de servicii sociale, fdrd a distinge intre ace^tia utilizarea 

alocafiei de plasament stabilitd la art. 128 alin.(l) din actul normativ de 

bazd, pentru brand, imbrdcdminte, incdl^dminte, materiale igienico- 

sanitare, rechizite/manuale, jucdrii, transport, materiale cultural- 

sportive, precum ?i sume de bani pentru nevoi personale. Scopul 
acestor cheltuieli vizeazd indeplinirea obligatiei asigurdrii protecjiei §i 
ingrijirii copiilor §i tinerilor pentru care s-a stabilit o mdsurd de 

protecfie speciald, respectiv mdsura plasamentului ori instituirea 

tutelei, precum a mamelor protejate in centre maternale.
Potrivit prevederilor art.37 din Legea asistentei sociale 

nr.292/2011, cu modificdriie ?! completarile ulterioare, tlimizorii de 

servicii sociale pot fi atat persoane fizice cat §i persoane juridice, de 

drept public ori privat. Astfel, ftimizori privafi de servicii sociale pot 

fi: asociafiile §i fundafiile, filialele §i sucursalele asociafiilor §i 
fundafiilor intemafionale, culteie recunoscute de lege, persoanele 

fizice autorizate, precum §i operatorii economici cu scop lucrativ, 
pentru toate categoriile de servicii sociale organizate in condifiile 

legii, cu unele excepfii. Fumizorii publici de servicii sociale pot fi: 
autoritdfile administrafiei publice centrale ori alte institufii aflate in 

subordinea sau coordonarea acestora care au stabilite prin lege 

atribufii privind acordarea de servicii sociale pentru anumite categorii 
de beneficiari, structurile specializate din cadrul/subordinea 

autoritdfilor administrafiei publice locale si autoritdfile executive din
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unit^file administrativ-teritoriale organizate la nivel de comunS, ora§, 
municipiu sectoare ale municipiului Bucure^ti, precum unitafile 

sanitare, unitafile de invatSmant alte institutii publice care dezvoltS, 
la nivel comunitar, servicii sociale integrate.

Pe de alts parte, semnal^m prin reglementarea posibilita^ii 
acoperirii de cStre furnizorii de servicii sociale, suplimentar, din 

alocafia de plasament stability la art. 128 alin.(l) din actul normativ de 

baz^ a unor cheltuieli de funcfionare ale acestora, ca de exemplu plata 

salariilor §i combustibil §i pentru cheltuieli de intretinere - incSlzire, 
apa calda, energie electric^ costuri care nu sunt direct aferente 

asigurSrii drepturilor reglementate prin actul normativ de baza pentru 

beneficiarii aloca^iei lunare, nu este subsumata scopului acordarii 
acesteia, respectiv asigurarea protecfiei, cre^terii fi ingrijirii copilului 

separat, temporar sau definitiv, de parinlii sai, ca urmare a stabilirii 
unei masuri de protec^ie speciaia.

A.

In plus, precizam ca norma preconizata nu este corelata nici cu 

dispoz4iile art. 127 din Legea nr.272/2004, cu modificarile §i 
completarile ulterioare §i nici cu cele ale art. 132 §i 133 din Legea 

asistenfei sociale nr.292/2011, unde sunt enumerate ca surse de finanfare 

a serviciilor sociale: bugetul de stat, bugetul judefului, respectiv al 
sectorului municipiului Bucure§ti, bugetul local al comunelor, ora§elor §i 
municipiilor, donafii, sponsorizari §i alte forme private de contributii 
bane§ti, permise de lege fonduri exteme rambursabile §i 
nerambursabile, contribufia persoanelor beneficiare, precum §i alte surse 

de finanlare, in conformitate cu legislafia in vigoare.
Astfel, cheltuielile pentru plata salariilor aferente personalului 

fiimizorilor public! de servicii sociale sunt suportate, in baza contractelor 

individuale de munc§ sau a r^orturilor de serviciu, de structurile 

autorit^Iilor administratiei publice centrale ori alte institufii aflate in 

subordinea sau coordonarea acestora, in cadrul c^ora funcfioneaza. in 

ceea ce prive§te fiimizorii privafi de servicii sociale, cheltuielile cu 

personalul propriu §i cele legate de fiinclionarea acestora, nu pot avea 

alte surse de finanfare in afara celor prevSzute de lege.
intruc^t alocafia de plasament nu este inclusS in sursele de 

finantare enumerate anterior, aceasta nu poate fi avuta in vedere de 

furnizorii de servicii sociale pentru acoperirea cheltuielilor pentru 

plata salariilor §i combustibil §i pentru cheltuieli de intre{inere - 

incalzire, apa calda, energie electrica.
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Nu in ultimul rmid, semnaito ca actul normativ de baza prevede, 
la art.142 alin,(l) lit4), sancfionarea contraventionala pentru 

nerespectarea art. 127 alin.(l) litb) referitoare la sursele de finantare 

necesare pentru protectia speciala a copilului lipsit, temporar sau 

definitiv, de ocrotirea pmn^ilor sai.
Totodata, semnalam lipsa de predictibilitate a textului propus, 

prin utilizarea unor sintagme ca „mgrijire sociala pedagogica”, 
„conditii adecvate de locuit”, „achitarea cheltuielilor pentru plata 

salariilor §i combustibil”, care nu sunt definite in cuprinsul actului 
normativ de baza §i sunt de natura a afecta aplicarea normei.

3. Semnalto ca propunerea legislativa este deficitarS §i din 

punct de vedere al respectarii normelor de tehnica legislativa, astfel;
a) la titlu, av^d in vedere faptul ca obiectul de reglementare al 

prezentei propuneri legislative consta doar in modificarea unui 
element structural, pentru respectarea exigen^elor normative ar fi fost 

necesara reformularea acestuia, dupa cum urmeaza:
„Lege pentru modificarea art.129 alin.(l) din Legea 

nr.272/2004 privind protecjia §i promovarea drepturilor copilului”;
b) pentru un plus de rigoare normativa, partea introductiva a 

articolului unic ar trebui reformulate astfel:
„Articol unic. - La articolul 129 din Legea nr.272/2004 

privind protecfia §i promovarea drepturilor copilului, publicata in 

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014, cu 

modificarile §i completarile ulterioare, alineatui (1) se modifica si va 

avea urmatorul cuprins:”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 557/23 iun. 2004L. nr. 272/2004
Lege privind proteclia promovarea drepturilor copilului

(V. Decizia I.C.C.J. nr. 111/2007 - M. Of. nr. 732/30 oct. 2007 (art. 124 alin. (1); Decizia I.C.C.J. nr. 7/2012 - M. Of. nr. 120/20 iun. 
2012{art.94alin.(3). an. 129)

iM.^O^nr. isg/s'mar. 2014' 
Lege privind protec(ia promovarea drepturilor copilutui

^ republicare cu 
renumerotare

25Tiodif]cSri prin L. nr. 131/2014 M. Of. nr. 740/10 oct 2014
Lege pentru modificarea alin. (1) $i (2) ale an. 64 din Legea 
nr. 272/2004 privind protec(ia §i promovarea drepturilor 
copilutui

■ modijica la 1 ianuarie 2015 art. 64 alin. (1) 
?i(2)

aimodTficaii prin O.U.G. nr. 65/2014 _ _ ] |M. Of. nr. 760/20 oct. 2014^ ] modified art. 128 alin. (1) f (2). art. 129
Ordonan(S de urgen^a pentru modificarea §i completarea unor alin. (4) f (5); 
acte normative

aprobata cu modificari $i L. nr. 125/2015 
completari prin

introduce alin. (5) la art. 122, alin. (6) la 
art. 128. alin. (6) -(9) la art. 129M.Of. nr. 383/2 iun. 2015

^jmo^eSri prin L. nr. 52/2016 __^modifcd art. 18 alin. (1) lit. c), art. 18 alin. 
(5) f (6). art. 20 alin. (1);

introduce alin. (6_1) la art. 18

253/5 apr. 2016
Lege pentru modificarea §1 completarea Legii nr. 272/2004 
privind proteclia $i promovarea drepturilor copilului

sjm^cari prin_ _L/nr. 286/2018 __J Of- nr. 1029M dec. 2018 ^modified art. 64 alin. {l)^i (2) 
Lege pentru modificarea alin. (1) §1 (2) ate an. 64 din Legea 
nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor 
copilului
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