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referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si
completarea alin.(1) al articolului 129 din Legea nr.272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea alin.(1) al articolului 129 din Legea nr.272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului (b102 din
24.03.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1556/24.03.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D273/25.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect modificarea alin.(1) al
art.129 din Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, urmarindu-se includerea in categoria cheltuielilor care pot fi
asigurate din alocatia lunard de plasament platitd furnizorilor de servicii
sociale, in scopul asigurarii unor drepturi sociale pentru copiii i tinerii
pentru care s-a stabilit o masurd de protectie speciald ori pentru mamele
aflate in centre maternale, a cheltuiclilor legate de ingrijire sociala si
pedagogicd, a cheltuielilor pentru plata salariilor si combustibil, precum
si a celor de intretinere — incélzire, apa caldd, energie electrica.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
litp) din Constitufia Romaniei, republicatd, iar 1n aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din legea fundamentald, prima Cameri
sesizatd este Senatul.

2. Semnaldm c3, in redactarea preconizatd, solutia legislativa
propusd pentru alin.(1) al art.129 nu este corelatd cu prevederile de
lege lata ale alin.(1) si (2) ale art.128 din actul normativ de baza, nici
in ceea ce priveste categoriile de persoane care pot incasa alocatia




lunard de plasament, corelat cu asumarea obligafiei asigurdrii
serviciilor prin care se asigurd protectia, cresterea si ingrijirea copiilor
si tinerilor pentru care s-a stabilit o0 masurd de protectie speciald, si
nici cu privire la destinatia acestei alocafii, respectiv asigurarea
respectivelor servicii persoanelor protejate.

Mentiondm ci, la art.128 alin.(2) din Legea nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, se stabileste ca
wAlocatia prevdzutd la alin.(1) se pldteste persoanei, asistentului
maternal, reprezentantului familiei, al organismului privat acreditat
care a luat in plasament copilul sau tutorelui §i este destinatd
asigurdrii drepturilor previzute la art.129 alin.(1).” in consecints,
alocatia de plasament se plateste mai multor categorii de persoane,
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tinerilor pentru care s-a stabilit 0 masura de protectie speciald existand
s in sarcina acestora.

Avénd in vedere acest aspect, se observa ca, pe de o parte, norma
preconizatd pentru art.129 alin.(1) limiteaza, doar cu privire la
furnizorii de servicii sociale, fard a distinge intre_acestia, utilizarea
alocatiei de plasament stabilitd la art.128 alin.(1) din actul normativ de
bazd, pentru hrand, imbracidminte, incédltiminte, materiale igienico-
sanitare, rechizite/manuale, jucdrii, transport, materiale cultural-
sportive, precum $i sume de bani pentru nevoi personale. Scopul
acestor cheltuieli vizeaza indeplinirea obligatiei asigurdrii protectiei si
ingrijirii copiilor §i tinerilor pentru care s-a stabilit o masurd de
protectie speciald, respectiv masura plasamentului ori instituirea
tutelei, precum si a mamelor protejate in centre maternale.

Potrivit prevederilor art.37 din Legea asistentei sociale
nr.292/2011, cu modificarile si completirile ulterioare, furnizorii de
servicii sociale pot fi atdt persoane fizice cét si persoane juridice, de
drept public ori privat. Astfel, furnizori privati de servicii sociale pot
fi: asociatiile si fundatiile, filialele §i sucursalele asociatiilor si
fundatiilor internationale, cultele recunoscute de lege, persoanele
fizice autorizate, precum s§i operatorii economici cu scop lucrativ,
pentru toate categoriile de servicii sociale organizate in conditiile
legii, cu unele exceptii. Furnizorii publici de servicii sociale pot fi:
autoritadtile administratiei publice centrale ori alte institutii aflate in
subordinea sau coordonarea acestora care au stabilite prin lege
atributii privind acordarea de servicii sociale pentru anumite categorii
de beneficiari, structurile specializate din cadrul/subordinea
autoritatilor administratiei publice locale si autorititile executive din
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unitafile administrativ-teritoriale organizate la nivel de comuna, oras,
municipiu §i sectoare ale municipiului Bucuresti, precum si unitafile
sanitare, unitdtile de invitdmant si alte institufii publice care dezvolta,
la nivel comunitar, servicii sociale integrate.

Pe de altd parte, semnaldm c&, prin reglementarea posibilitafii
acoperirii de catre furnizorii de servicii sociale, suplimentar, din
alocatia de plasament stabilit3 la art.128 alin.(1) din actul normativ de
bazd, a unor cheltuieli de functionare ale acestora, ca de exemplu plata
salariilor si combustibil §i pentru cheltuieli de intretinere — incélzire,
apa caldd, energie electricd, costuri care nu sunt direct aferente
asigurdrii drepturilor reglementate prin actul normativ de bazi pentru
beneficiarii alocatiei lunare, nu este subsumatd scopului acordarii
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separat, temporar sau definitiv, de parinfii sdi, ca urmare a stabilirii
unei masuri de protectie speciala.

in plus, precizam ci norma preconizati nu este corelata nici cu
dispozitiile art.127 din Legea nr.272/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare si nici cu cele ale art.132 si 133 din Legea
asistentei sociale nr.292/2011, unde sunt enumerate ca surse de finantare
a serviciilor sociale: bugetul de stat, bugetul judefului, respectiv al
sectorului municipiului Bucuresti, bugetul local al comunelor, oraselor si
municipiilor, donatii, sponsorizdri si alte forme private de contribuii
banesti, permise de lege fonduri externe rambursabile i
nerambursabile, contribufia persoanelor beneficiare, precum si alte surse
de finantare, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Astfel, cheltuielile pentru plata salariilor aferente personalului
furnizorilor publici de servicii sociale sunt suportate, in baza contractelor
individuale de muncd sau a raporturilor de serviciu, de structurile
autoritdtilor administrafiei publice centrale ori alte institutii aflate in
subordinea sau coordonarea acestora, in cadrul cirora functioneazi. in
ceea ce priveste furnizorii privati de servicii sociale, cheltuielile cu
personalul propriu si cele legate de functionarea acestora, nu pot avea
alte surse de finantare in afara celor prevazute de lege.

Intrucat alocatia de plasament nu este inclusi in sursele de
finantare enumerate anterior, aceasta nu poate fi avuti in vedere de
furnizorii de servicii sociale pentru acoperirea cheltuielilor pentru
plata salariilor si combustibil §i pentru cheltuieli de intretinere -
incélzire, apd calda, energie electrica.



Nu in ultimul rand, semnaldm c3 actul normativ de baza prevede,
la art.142 alin.(1) lit.f), sanctionarea contraventionald pentru
nerespectarea art.127 alin.(1) lit.b) referitoare la sursele de finantare
necesare pentru protectia speciald a copilului lipsit, temporar sau
definitiv, de ocrotirea parintilor sai.

Totodats, semnalam lipsa de predictibilitate a textului propus,
prin utilizarea unor sintagme ca ,,ingrijire sociald si pedagogicad”,
~conditii adecvate de locuit”, ,achitarea cheltuiclilor pentru plata
salariilor §i combustibil”, care nu sunt definite in cuprinsul actului
normativ de baza si sunt de naturd a afecta aplicarea normei.

3. Semnaldm cd propuncrea legislativa este deficitard si din
punct de vedere al respectirii normelor de tehnica legislativa, astfel:

a) la titlu, avand in vedere faptul c@ obiectul de reglementare al
prezentei propuneri legislative constd doar in modificarea unui
element structural, pentru respectarea exigentelor normative ar fi fost
necesard reformularea acestuia, dupa cum urmeaza:

»Lege pentru modificarea art.129 alin.(1) din Legea
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului”;

b) pentru un plus de rigoare normativa, partea introductivd a
articolului unic ar trebui reformulati, astfel:

»Articol unic. - La articolul 129 din Legea nr.272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.159 din 5 martie 2014, cu
modificarile si completérile ulterioare, alineatul (1) se modifici si va
avea urmitorul cuprins:”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 272/2004 M. Of. nr. 557/23 iun. 2004

Lege privind protectia si promovarea drepturilor copilului

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 11/2007 - M. Of. nr. 732/30 oct. 2007 (art. 124 alin. (1); Decizia I.C.C.J. nr. 7/2012 - M. Of. nr. 120/20 iun.
2012 {art. 94 alin. (3), art. 129) .

1[reWbTic§r_eﬁcTﬁll M. Of. nr. 159/5 mar. 2014
renumerotare _ | | age privind protectia si promovarea drepturilor copilutui

?modificariprin L. nr. 131/2014 " [M.Of. nv. 74010 0ct. 2014 i modificé Ia I ianuaric 2015 art. 64 alin. (1)
Lege pentru modificarea alin. (1) si (2) ale art. 64 din Legea si2)

nr. 272/2004 privind protectia gi promovarea drepturilor
copilutui

3fmodificari prin __0.U.G. nr. 65/2014 | M. Of. nr. 760/20 oct. 2014 modifica art. 128 alin. (1) i (2), art. 129
Ordonant{3 de urgen{a pentru modificarea i completarea unor  alin. (4) §i (5);

acte normative introduce alin. (5) la art. 122, alin. (6} la
aprobata cu modificdri gi L. nr. 125/2015 M. Of. nr. 383/2 iun. 2015 art. 128, alin. (6) -(9) la art. 129
completéri prin

“fodificari prin L. nr. 5212016~ " M. Of nr. 253/5 apr. 2016 " miodificd art. 18 alin. (1) lit. c), art. 18 alin.

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 272/2004 (3) si (6), art. 20 alin. (1);
privind proteciia si promovarea drepturilor copilului

introduce alin. (6_1) la art. 18

sfmodificari prin _L. nr. 286/2018 ~ " 'IM. Of. nr. 102974 dec. 2018 modifici art. 64 alin. (1) i (2)
Lege pentru modificarea alin. (1) si (2) ale art. 64 din Legea
or. 272/2004 privind protectia i promovarea drepturilor
copilului
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